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Hgringssvar til Klimastatus- og fremskrivning 2026

Green Power Denmark vil gerne takke Klima- Energi- og Forsyningsministeriet for
muligheden for at kommentere pa den arlige fremskrivning af Danmarks samlede
energi- og klimaregnskab, Klimastatus og -fremskrivning 2026 ('KF26’)

Danmark opfylder 70%-malet i 2030 - men kun lige akkurat

Den sjette version af klimafremskrivningen peger p3, at Danmark med nuvaerende
klimapolitiske tiltag er pa vej til at opfylde Klimalovens mal om 70 pct. CO>-reduktion
i 2030 sammenlignet med 1990. Men kun lige akkurat. Reduktionen lander pa 70,5
pct. reduktion mod 72 pct. i sidste ars fremskrivning.

Samtidig konkluderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM), at det nedre
spaend for 2025-malet allerede er ndet (50 pct.), da den officielle emissionsopggrelse
for 2024 viser, at udledningerne er reduceret med 53 pct. siden 1990.

| det nye regeringsgrundlag fremgar det, at regeringen gnsker, at klimamalet i 2035
skal veere 85 pct. | KF26 skgnnes Danmark med nuvaerende klimatiltag at na en sam-
let reduktion p& 79,6 pct. i 2035 svarende til en CO2-manko pa 4,3 mio. ton.

Fremskrivnhingen understreger saledes fortsat behov for politisk handling

Selvom hovedkonklusionen er positiv, forstaet pa den made, at Danmark stadig har
kurs mod at nd 2030-malet, er der samlet set sket en nedjustering af de forventede
reduktioner frem mod 2030 fra KF25 til KF26. Nedjusteringen skyldes iszer lavere for-
ventninger til COz-reduktioner fra CCS-udbuddet, som Aalborg Portland vandt. Her
forventes 1,25 mio. tons reduktioner i stedet for 2,3 mio. tons i sidste ars fremskrivning.

Samtidig forventes hgjere udledninger fra landbruget, da man i en ny modelbereg-
ning gger antallet af slagtesvin med 2 mio. ift. tidligere. Desuden forventer man en
langsommere udfasning af gasforbruget i husholdninger og industrien, hvilket ryk-
ker det grgnne gaskryds fra 2032 til 2035. De ggede udledninger forbundet hermed
opvejes delvist af en hurtigere elektrificering af transportsektoren, hvor man forven-
ter knap 1.500.000 elbiler i udgangen af 2030.

Hgringssvarets struktur

Green Power Denmarks hgringssvar fremhaever tre centrale kommentarer om hhv.
hvordan Energinets kapacitetsudfordringer pavirker hastigheden pa elektrificering,
metoden for rentabilitetsvurdering af VE-projekter pa land og behovet for at
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introducere en samlet risikovurdering af fremtidige CO.-reduktioner. Endelig efter-
spgrger vi offentligggrelse af flere vaerdifulde data, der er resultat af fremskrivningen.
Til sidst fglger en raekke sektorspecifikke kommentarer.

Green Power Denmark star naturligvis til radighed, hvis kommentarerne rejser
spgrgsmal, og de kan rettes mod chefkonsulent Jonas Westphal Rasmussen

Fremhaavede kommentarer

Kapacitetsudfordringer hos Energinet over de kommende ar udggr stor
risiko for indfrielse af klimamal i 2030. Det bgr afspejles tydeligere i kli-
mafremskrivningen.

Energinet har meddelt, at den tilgeengelige restkapacitet i eltransmissionsnettet er
meget begraenset, og at der kan ga op mod 5-10 ar, fgr nye meget store erhvervskun-
der kan blive koblet til eltransmissionsnettet. Energinet har derudover indfgrt ny mo-
del for store erhvervskunders tilslutningsanmodninger, hvor de behandles i puljer
med laengere sagsbehandling. Energinet forventer at have faerdigbehandlet den fgr-
ste pulje til efteraret 2026.

Den begraensede kapacitet i eltransmissionsnettet og forsinkelser i store elforbruge-
res og elproducenters mulighed for at blive nettilsluttet medfgrer en risiko for, at
elektrificeringen af store forbrugskunder og opstilling af VE-produktionsanlaeg frem
mod 2030 vil blive forsinket. KEFM vurderer overordnet set, at der er taget hgjde for
kapacitetsbegraensninger hos Energinet i fremskrivningen af batterier, landvind, sol-
celler, datacentre og Power-to-X. Green Power Denmark kan dog ikke ud fra hgrings-
materialet vurdere, om der er taget hgjde for kapacitetsudfordringer pa transmissi-
onsnettet og hvilke konsekvenser sddanne udfordringer kan have for elektrificerin-
gen af andre store forbrugskunder herunder industri, tung transport og fjernvarme.

Da KEFM vurderer, at Danmark kun lige akkurat indfrier 2030-malet, kan selv sma
afvigelser i reduktioner fra disse sektorer, pa grund forudsete forsinkelser i elektrifi-
cering, udggre en stor risiko for, at indfrielse af klimamalet forskydes. Forsinket elek-
trificering risikerer ligeledes at skubbe til det grgnne gaskryds, der allerede er rykket
fra 2032 i sidste ars fremskrivning til 2035 i dette ars fremskrivning.

Green Power Denmark mener, at disse risici bgr afspejles langt tydeligere i arets kli-
mafremskrivning. Hvis kapacitetsbegraensningerne ikke vurderes at udggre en vae-
sentlig barriere i fremskrivningen, bgr dette beskrives og begrundes naermere. Hvis
der derimod er taget hgjde for udfordringerne, anbefaler Green Power Denmark
0gsa, at det beskrives tydeligere i materialet.

Generelt bgr det ske med en beskrivelse af usikkerhederne forbundet med centrale
klimatiltag allerede i starten af KF26

Mere specifikt anbefaler vi, at der konkret gennemfgres fglsommhedsberegninger,
som belyser de potentielle CO,-konsekvenser, hvis elektrificeringen af industri, fjern-
varme og tung transport forsinkes som fglge af den begraensede kapacitet i eltrans-
missionsnettet.

Baggrund for kommentar

| boks 25.1 i KF26 sektorkapitel om el- og fjernvarme (s. 202-204) beskrives der tre
sammenhange mellem den skgnnede stigning i elektrificeringen i KF26 og be-
graensninger i transmissionsnettet hos Energinet:
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| KF26 stiger elforbruget med ca. 90 pct. i 2035 i forhold til 2024, mod 160 pct.
i AF25. Forskellen er i hgj grad drevet af store elkunder: Industri, datacentre
og Power-to-X. Eksempelvis er elforbruget til brintproduktion 6 TWh i KF26
mod 26 TWh i AF25 i 2035.

En del af stigningen i elforbrug og elproduktion i KF26 kan udnytte eksiste-
rende nettilslutninger / eksisterende elnetkapacitet. Nye tilslutninger op
mod 1-3 MW bliver fortsat behandlet og tilsluttet uden stgrre begraensninger.

Fremskrivningerne af landvind, solceller, batterier og datacentre i KF26 tager
generelt hgjde for risici, der modvirker eller forsinker projekters realisering
ved, at projekter uden nettilslutningsaftale tildeles en lavere sandsynlighed
og indfases over en leengere periode. Pa den korte bane baserer de fire om-
radder sig pa pipelinelister med information om projekternes modenhed.

Udover ovennaevnte er det uklart, om KF26 handterer konsekvenserne, som kapaci-
tetsudfordringerne, kan have pa andre sektorer med store erhvervskunder, der for-
ventes at levere betydelige COz-reduktioner frem mod 2030.

Vi ser szerligt tre omrader, hvor kapacitetsudfordringerne i eltransmissionsnettet kan
udggre en risiko ift. de beregnede reduktioner:

Tung transport (Lastbiler): | dag er der cirka 1.100 ellastbiler. | KF26 stiger det
til 12.000 i 2030. | fremskrivningen indgar omkostninger til at etablere depot-
opladning i lastbilsmodellen, som en del af totalomkostningen. Det er lagt til
grund, at anleeg af depotladning varierer mellem hhv. 22 kW (AC) 50 KW (DC)
0g 150 kW (DC). Virksomheder med en stgrre flade af lastbiler, f.eks. i et vare-
lager, risikerer projektansggninger om tilslutninger i stgrrelsesordenen pa 1-
3 MW effekt eller derover at blive forsinket eller droppet. Dette er desvaerre
allerede en realitet i dag. En ansggning fra dagligvarekoncernen Lidl om at
fa nettilslutning til de ladestandere, der skal oplade deres flade af lastbiler, er
blevet sat pa pause'. Desuden forventes lastbiler med vaesentlig stgrre effekt
end de 150 MW at komme pa markedet snart?.

Fjernvarme: Varmekapaciteten fremskrives til dels pa baggrund af en pipe-
lineoversigt med konkrete projektforslag og projekter frem til 2027 og dels
ved hjeelp af modellen DH-invest. Varmekapaciteten for elkedler og varme-
pumper pa pipelinelisten fremgar i forudseetningsnotatet til el- og fjern-
varme. Det fremgar, at der i 2026 er etableret varmekapacitet i form af 1.250
MW varmepumper og 2.900 MW elkedler. Allerede i 2028 stiger varmekapa-
citeten ifglge pipelinelisten til hhv. 1.550 MW varmepumper og 3.800 MW el-
kedler. | dataarkene til KF26 fremgar det dog, at den forventede udbygning i
fremskrivningen er endnu hurtigere end pipelinelisten. | 2028 har model-
veerktgjet etableret 2.566 MW varmepumper og 4.186 MW elkedler. En vaekst
i det omfang pa sa fa ar, finder vi vanskeligt at realisere i praksis set i lyset af
Energinets kapacitetsudfordringer.

Industriens energiforbrug: En stor del af den grgnne omstilling af industrien
("fremstillingsvirksomhed”) skal kommme fra elektrificering - saerligt af lavtem-
peratursprocesser, hvor teknologierne er kendte of afprgvede. Elforbruget til
industriens lavtemperaturprocesser stiger i KF26 med 60% mellem ar 2025
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0g 2030. Derudover stiger elforbruget til mellemtemperatursprocesser med
knap 20 %. | praksis vil virksomhedernes konkrete behov for elnetkapacitet
naturligvis afhaenge af stgrrelsen pa virksomheden, energiintensiteten af de
processer, der skal omstilles, samt den eksisterende tilslutning. | forudsaet-
ningsnotatet til erhverv og husholdninger fremgar det ikke hvordan nettil-
slutninger for industrikunder hdndteres, og om de tager hgjde for kapacitets-
udfordringer hos Energinet. Derfor antager vi, at det ikke er tilfeeldet. Allerede
tilbage i marts har vi set eksempler pa elektrificeringsprojekter hos industri-
virksomheder, der er blevet sat pa pause som fglge af kapacitetsudfordrin-
gerne, og nu forventes fgrst at fa fremdrift (tidligst) i efteraret 20263

Udledningerne fra tung transport (lastbiler), industriens energiforbrug samt fjernvar-
men reduceres tilsammen med 2,9 mio. tons mellem 2026 og 2030. En betydelig an-
del af reduktionerne kommer fra elektrificering, hvor elforbruget forventes som kon-
sekvens at stige med tilsammen 12 TWh over de naeste fire ar frem til 2030. Det svarer
til en stigning pa 30 procent af det nuvaerende elforbrug.

Forsinkelser i elektrificeringen kan spaende ben for indfrielsen af klimamalet i 2030,
da KF26 kun regner med en overopfyldelse pa 0,4 mio. tons.

Til sammenligning forventer KF26 en reduktion fra CCS-udbuddet pa 1,25 mio. tons i
2030, et klimatiltag der tilskrives stor usikkerhed.

Behov for at implementere en risikovurdering af udledningsforigb

KF er en analyse af fremtidigt energiforbrug og -produktion samt drivhusgasudled-
ninger under et "frozen policy"-scenarie, hvor effekten af alle klima- og energitiltag
vedtaget fgr 1. januar indgar, hvis de er understgttet af konkrete og finansierede vir-
kemidler. KF er saledes en helhedsvurdering af alle tiltag, hvilket ggr det til et
steerkt styringsvaerktgj.

Fremskrivningen er imidlertid forbundet med betydelige usikkerheder. De forven-
tede reduktioner fra klimatiltag indregnes som gennemsnitseffekter. Men det gen-
nemsnit anslas fra et udfaldsrum der i flere tilfaelde er vanskeligt at fastleegge. Det
skyldes blandt andet usikkerheder knyttet til teknologiudvikling, markedsforhold,
implementeringstempo og politisk vilje.

Usikkerheden er netop blevet tydeliggjort i forbindelse med det statslige CCS-ud-
bud offentliggjort den 5. maj 2026 med Aalborg Portland som ene vinder. Hvor der
tidligere blev indregnet en forventet reduktion pa 2,3 mio. ton CO, i 2030 fra udbud-
det, forventes reduktionen i KF26 nu at udggre 1,25 mio. ton CO,. Der er sdledes tale
om en nedjustering pa 1,1 mio. ton CO, fra KF25 til KF26. Samtidig er der fortsat vee-
sentlig usikkerhed knyttet til realisering af reduktionen af de 1,25 mio. ton, da den
forudsaetter, at et storskala industrielt CCS-anlaeg er fuldt operationelt inden for en
relativt kort tidshorisont pa fem ar.

Selvom KF26 fortsat vurderer, at Danmark opfylder klimamalet i 2030, understreger
usikkerheden omkring CCS, behovet for en systematisk synligggrelse af de risici, der
er forbundet med realiseringen af de indregnede reduktioner. Malopfyldelsen af-
haenger fortsat af, at samtlige politiske aftaler implementeres rettidigt og leverer de
indregnede effekter.

| den forbindelse anerkender Green Power Denmark at usikkerhederne er sggt be-
lyst i partielle beskrivelser og fglsomhedsanalyser i kapitel 18:"Usikkerheder og
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folsomhedsberegninger”. Alligevel vurderer Green Power Denmark, at KEFM frem-
adrettet med fordel kan udarbejde en samlet risikovurdering af vaesentlige og
usikre klimatiltag samt deres betydning for opfyldelsen af klimamalene. Denne risi-
kovurdering bgr fremnga tydeligt i kapitel 1.

Risikovurderingen bgr adressere og opdele to typer af risici.

Risici forbundet med sendringer i fundamentale forhold:

Markedsforhold, priser og teknologisk udvikling er forboundet med betydelig usik-
kerhed. KEFM og gvrige bidragsydere opdaterer Igbende deres forventninger i takt
med udviklingen i de underliggende forhold. Derudover er timing en vaesentlig
kilde til usikkerhed ift. at tilvejebringe de ngdvendige COz-reduktioner i tide, fordi
klimamalene males i enkelte punkt ar. Derfor bgr en risikovurderingen samtidig
adressere sandsynligheden for forsinkelser.

Risici forbundet med sendringer til beregningsforudsaetninger:

Sommetider eendrer KEFM og andre bidragsydere beregningsforudsaetninger, fordi
tekniske antagelser, datagrundlag og metoder bliver opdateret. Det kan medfgre
vaesentlige aendringer i de estimerede reduktioner — i fraveer af ny politik eller mar-
kedsudvikling. Det er tidligere set, fx i forbindelse med aendrede emissionsfaktorer
for lavbundsjorde. | KF26 medfgrer en ny modellering i landbruget eksempelvis, at
antallet af slagtesvin er 2 mio. hgjere end tidligere anslaet, hvilket gger landbrugets
forventede udledninger. Green Power Denmark mener, at tilgangen er hensigts-
maessigt, men anbefaler, at det bgr fremhaeves, at visse potentielle sendringer i vee-
sentlige beregningsforudsaestninger kan fa betydning for risikovurdering*.

Da KEFM vurderer en overopfyldelse af 2030-malet pa blot 0,4 mio. ton CO,, kan
selv relativt begraeensede aendringer i centrale forudsaestninger eller klimatiltag fa
betydning for malopfyldelsen. Derfor kan dette niveau udggre en indikator for,
hvilke tiltag eller forudsaetninger, der er signifikante.

Udbygning med sol og vind pa land overvurderes pa grund af en for po-
sitiv rentabilitetsvurdering

Den samlede onshore-kapacitet stiger i KF26 fra 4,8 GW til 5,7 GW i 2035. Dette svarer
til udbygningen de seneste ti ar. De seneste 5 ar — hvor udbygning har vaeret pa mar-
kedsvilkar — er udbygningen ikke sket i lige sa stort omfang. Sammenlignet med ud-
bygningen de seneste fem ar, svarer niveauet i KF26 til en fordobling af tempoet. For
solceller anslar KF26 en udbygning pa ca. 1,5 GW arligt frem til 2035. Dette tempo er
kun realiseret ét historisk ar, nemlig 2022, hvor markedssituationen med ekstraordi-
neert hgje elpriser og udsigten til en ny betalingsmodel for nettilslutninger aret efter
skabte usaedvanlige markedsforhold med ekstraordinaert mange tilslutninger. Gen-
nemsnitsudbygningen med solceller de seneste fem ar har veeret godt halvdelen af
den kapacitet, der antages i KF26.

Green Power Denmark stiller spgrgsmal ved, at den i KF26 antagne udbygning med
sol og vind pé land kan realiseres under den givne markedssituation i et frozen policy
scenarie. KF26 antager, at udbygningstempoet vil fordobles de kommende 10 ar,
sammenlignet med de seneste 5 ar. Green Power Denmark medgiver der er en stor
pipeline, af saerligt solprojekter, som teoretisk set relativt hurtigt ville kunne realise-
res. Dette ser vi dog ikke lige pt pga. rentabiliteten i projekterne.

Over de seneste fem ar er markedssituationen for sol og vind pa land kraftigt forveer-
ret. Markedssituationen er derfor ifglge Green Power Denmark ikke forenelig med

“ Et eksempel er handteringen af metantabet ved biogasproduktion. Det er kommmenteret nederst i hgrings-
svaret.



den acceleration i udbygningstempoet og realisering af pipelinen pa den korte bane,
som KF26 forudsaetter. Herunder oplistes en raekke faktorer som aktuelt udfordrer
rentabiliteten af sol og vind p3 land:

e Nettilslutninger: Siden 2023 har produktionsanlaeg skulle betale for nettil-
slutninger. Dette er et kraftigt fordyrende element og stiller store krav til gko-
nomi og placering.

e Nabokompensationer er gget af flere ommgange.

o @get konkurrence fra stgttet produktion pa havet og i udlandet presser ind-
tjieningsmulighederne for ny ustgttet elproduktion. Dette skaber usikkerhed
om det fremtidige indtjeningsgrundlag.

e Nye balanceringskrav og betalingsmodel gger omkostningerne.

e Stigende anlaegspriser for seerligt landvind.

e Stigende renter og finansieringsomkostninger

e Ugunstigt PPA-markedet, med manglende kgbere, begraenser muligheder
for risikoafdaekning pa elmarkedet, ggr det sveert at skaffe finansiering og
gger afkastkravet for nye anlaeg uden PPA'er

Omvendt pavirkes rentabiliteten positivt af, at elprisniveauet generelt har veeret re-
lativt hgjt siden 2022. Dette har dog veeret stabilt og geeldende en arraekke nu, uden
at der er set en effekt af dette, som har opvejet de ovenstdende negative effekter pa
rentabiliteten. De hgjere priser modvirkes i hgj gad ogsa af faldende afregningspriser
(capture price) i forhold til de gennemsnitlige elpriser.

Green Power Denmark kan ikke genkende vurderingen i KF26, som finder rentabili-
tet i at gge udbygningstempoet for sol og vind pa land, set i forhold til tempoet de
seneste fem ar. Dette er hverken foreneligt med de konkrete beveegelser i markedet
som langt overvejende traekker i en negativ retning, den observerede udbygning
som aktuelt er stagneret, eller stemningen blandt udviklere i Green Power Denmarks
medlemskreds.

Ud fra hgringsmaterialet tyder det pa, at den antagne udbygning skyldes en stor pro-
jektpipeline kombineret med en hgj rentabilitet, da det tyder pa kun fa projekter i
pipelinen, vurderes urentable. For bedre at kunne kommmentere pa denne vurdering
har vi et gnske om, at rentabilitetsvurderingen og forudsaetningerne for denne frem-
laegges transparent. Derudover har vi forslag til at forbedre fremskrivningsmetoden
fremadrettet.

Forslag til fremadrettede forbedringer

Green Power Denmark anbefaler at fremskrivhingsmetoden sg@ges forbedret via fal-
gende indsatsomrader:

e Vurdering af markedsbaserede risikoafdaekningsmuligheder (PPA): Vi op-
fordrer til, at metoden for rentabilitetsvurdering og det heraf fglgende gko-
nomiske afskaeringsprincip revideres ved inddragelse af en vurdering af til-
geengeligheden af og vilkarene for risikoafdaekning via indgaelse af PPA’er,
inklusiv pavirkningen af afkastkrav med og uden PPA.

e Vurdering af forudsat afkastkrav:

Det bgr vurderes om det forudsatte afkastkrav reflekterer den virkelighed,
virksomheder ser ind i. De stigende risici i markedet, finansielle omkostnin-
ger og stigende konkurrence har skubbet til afkastkravet for investorer, som
er hgjere i dag end for blot fa ar siden.

e Vurdering af VE-projektpipeline og metode til indregning i KF26:
| dette punkt skal bemaerkningerne tages med det forbehold, at Green

‘4

GREEN
POWER
DENMARK



Power Denmark ikke har adgang til pipelinedokumentet og kvaliteten af
data heri. Det er vores indtryk, at metoden til at sandsynlighedsvaegte reali-
sering af projekter ikke i tilstreekkelig grad indarbejder understaende for-
hold:
o Eksempler pd at projekter droppes eller saettes pa pause:
Der er eksempler p3, at projekter szettes pa pause eller droppes pa
grund af darlig rentabilitet. Derfor er der et stigende behov for, at
pipelinelisten ikke bliver en samlet opggrelse over mulig kapacitets-
forggelse, men at hvert projekt der indgar - med sin kapacitet —
bedre reflekteres med gkonomiske (rentabilitet) og juridiske (fx
NTA) forhold. Her er et konkret eksempel
o Sondring mellem forskellige typer projekter: Hvis datagrundlaget i
Energistyrelsens pipelineovervagning tillader det vil det veere rele-
vant at tage hgjde for projektforskelle herunder eksempelvis at sol-
projekter tilsluttet pa DSO-niveau alt andet lige mindre rentable
end TSO-tilsluttede, projekter i grgn zone mere rentable end projek-
ter i rgd zone, landvind mere rentabelt end sol, vind og sol hybrid-
projekter er mere rentabelt end ren sol, og sol med BESS mere ren-
tabelt end ren sol, at vindprojekter pa placeringer med hgj middel-
vind er mere rentable end projekter med lav middelvind. Projekter
som matte have NTA fra fgr den forggede producentbetaling vil
vaere mere gkonomisk attraktive etc.
o Kategorisering af projekter pa pause: For at undga at man metodisk
baerer en pukkel med sig til forventet realisering inden for de naeste
3 ar, kan det overvejes at forsgge at kategorisere projekter som for-
modes at veere sat pa pause. Her kan man ogsa sgge at tage bestik
af projekter hvor lokalplangodkendelser og NTA'er ligger mange ar
tilbage.
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Ngdvendige datagrundlag som gnskes udgivet

Green Power Denmark vil gerne rose KEFM samt andre bidragsydere for at udgive
det overvaeldende datagrundlag pa en overkommende made.

Green Power Denmark savel som mange andre markedsaktgrer anvender data-
grundlaget, nar der skal udvikles ny datadreven politik.

Herunder har vi tre datagrundlag, vi gnsker udgives
Produktion, handel og forbrug time-for-time i Danmark og omland

Ifglge metodenotatet for eludveksling i Global Afrapportering 2026 (CA26), bereg-
ner modelapparatet i KF elproduktion, handelsflowet og elforbrug i Danmark og
omliggende handelslande time-for-time. | GA26 anvendes denne data til at beregne
klimapavirkningen af dansk elforbrug, fra nettoimport af elektricitet.

Green Power Denmark vurderer, at det er ngdvendigt, at KEFM offentligggr det da-
tagrundlag til at lave konsekvensberegninger pa rentabilitet pa f.eks. solcelle- og/el-
ler batteriprojekter i Frozen Policy fremtidsscenariet, og samtidigt bedre kunne vur-
dere under hvilket antagelser, at denne rentabilitet kan skride.

Elforbrug per priszone er ngdvendig
| dag er elforbruget per priszone ikke offentliggjort i KF.

Det er eksempelvis essentielt til at vurdere opfyldelsen af RFNBO-krav inden for Po-
wer-to-X. Vi anbefaler derfor, at data pa elforbrug i DK1 og DK2 udgives, og som mi-

nimum, sa VE-andelene i forbrug i DK1 og DK2 kan beregnes, ligesom i Energistyrel-
sens notat kaldet "VE-andele for elforbrug opdelt efter budzoner” fra august 2024.

Hvis muligt bgr elforbruget i DK1 og DK2, offentligggres pa time niveau ligesom i
overstaende forespgrgsel.

Data pa graensehandelseffekten

Graensehandelseffekten er en central komponent i udledningerne mod 2030. P&
nuvaerende tidspunkt har Danmark den hgjeste dieselpris ift. Sverige og Tyskland,
og derfor regner KF med negative nettoudledninger for graensehandel mod diesel
og benzin frem mod 2030. Fremskrivningen af graensehandelseffekten afhaenger
ogsa af antallet af fossile kgretgjer, og kgrselsadfeerden ved den tysk-danske
greense og den svensk-danske graense. Det er uklart hvilke delkomponenter bidra-
ger mest til det endelige resultat.

Ifglge metodenotatet opdeles fremskrivningen af graensehandel pa (i) benzinper-
sonbiler, (ii) dieselpersonbiler og (iii) diesellastbiler. Derfor kunne man passende lave
en opdeling af graensehandelseffekterne heraf.

Fgrhen var graensehandelseffekten positiv og omkring 0,8 mio. tons. | takt med at vi
naermer os 2030-malet, er det centralt, at aktgrer og beslutningstagere har et bedre
overblik over de bevaegelige dele i graensehandelseffekten, og hvilke risici der kan
vaere, hvis priserne pd benzin og diesel aendrer sig anderledes end forventet.

Husholdningernes primaere opvarmningskilde

Den nye regering Vil fortsaette ambitionen om, at der i 2035 ikke er boliger, der op-
varmes med naturgas og olie, og regeringen vil fremlaegge en model i Igbet af 2026,
der viser vejen til, at der hurtigt sker vaesentlige konverteringer.
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Derfor er det centralt for politikudvikling, at regeringen savel som andre markeds-
aktgrer har et bedre overblik over den nuvaerende status pa udfasningen af olie- og
gasfyr samt konverteringerne vaek derfra, heraf primaert varmepumper og fjern-
varme. | KF26 opggr man ikke husstandenes primaere varmekilde, men i stedet hus-
holdningernes energiforbrug til opvarmning. Det er kun antallet af boliger og huse
pa gas og olie, som opggres i antal. Green Power Denmark anbefaler til KEFM, at
husholdningernes energiforbrug til opvarmning omsaettes til antal boliger med de
tilknyttede forbehold og usikkerheder, der ma vaere.

Det datagrundlag vil styrke politikudviklingen, og give bedre indsigt i hvilke omra-
der kraever en stgrre indsats.
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Sektorspecifikke kommentarer

Behov for en kapacitetsmekanisme

| figur 25.10 i sektornotatet for El- og Fjernvarmesektoren fremgar udviklingen i el-
produktionen fordelt pd henholdsvis termiske vaerker og sol-, vand- og vindkraft.
Rentabiliteten for styrbar elproduktionskapacitet er nedadgaende, bade i ssmmen-
haeng med en forventning om gget elektrificering af varmeproduktionen og en for-
ventning om faerre driftstimer af elproduktionskapaciteten som fglge af udbygnin-
gen af fluktuerende elproduktionskapacitet.

Det har dog store konsekvenser for forsyningssikkerheden. Som noteret i forudsaet-
ningsnotatet for El- og Fjernvarme afsnit 5.3. Green Power Denmark vil gerne rette
opmaerksomheden pa, at den fremskrivning som ministeriet har lavet, tydeliggare
behovet for en politisk stillingtagen til dansk elforsyningssikkerhed. Szerligt i scena-
rier hvor vinden ikke blaeser, solen ikke skinner og elforbruget til varme er hgijt.

Analyser fra Energinet, ENTSO-E, Klimaradet, Green Power Denmark og Dansk
Fjernvarme viser, at vi far store udfordringer med at fastholde elforsyningssikkerhe-
den pa det niveau, vi har veeret vant til. Problemet har vaeret kendt siden Klimara-
dets rapport i 2023 og de nyeste analyser fra ENTSO-E peger pa alvorlig risiko for ef-
fektmangel allerede i 2028.

Green Power Denmark anbefaler derfor, at den nye regering hurtigst muligt benyt-
ter bemyndigelsen i elforsyningsloven til at implementere en kapacitetsmekanisme
i Danmark. Kapacitetsmekanismen skal sikre elforsyningssikkerheden og bevare til-
liden til, at der altid er strgm i stikkontakten.

Afslutningsvis er det angivet at henholdsvis Asnaesvaerket og Avedgrevaerket har af-
faldsforbraending. Det taenker vi er en fejl, men bgr rettes i den endelige version.

Metode for datacentrene er styrket, men kraever Igsbende tilsyn

| KF26 er metoden for at fremskrive datacentrenes elforbrug sendret. P4 baggrund
af den opdaterede metode er skgnnet for datacentrenes energiforbrug halveret (4,6
TWh i 2030 og 8,4 TWh i 2035). Det er en markant aendring fra KF25.

Green Power Denmark ser positivt pa metodeaendringen, der bade er sendret pa
kort og lang sigt. Herunder fglger to kommentarer til hver del.

Pipelinelisten pa kort sigt: Modenhedskategorierne og sandsynlighedsvaegtningen

er baseret pa et kvalitativt skgn.

Green Power Denmark anerkender, at det er meget usikkerhed forbundet med at
lave en praecis vaegtning, og opfordrer KEFM til at beskrive hvordan den kvalitative
sandsynlighedsvaegtning er blevet til og anbefaler at genbesgge den naeste ar for at
drgfte om den bgr tilpasses.

Ny model pa lang sigt (2035-2050): Rambgll har udviklet en gkonometrisk model til
at fremskrive Danmarks elforbrug til datacentre. Beregningen af elforbruget tager

udgangspunkt i det samlede niveau for datacentres elforbrug i EU baseret pa en
reekke internationale fremskrivninger. Dernaest estimerer modellen Danmarks mar-
kedsandel ud af fra landets relative konkurrenceposition i EU pa baggrund af VE-
andel, elpris, selskabsskatteforhold og adgang til transatlantiske fiberkabler.

m



Modellen tager bedre hgjde for, at der er et gvre niveau for dataefterspgrgsel i EU,
som europeeiske lande kan levere pa. Dermed tager modellen implicit stilling til, at
man ikke dobbeltteeller de samme projekter i pipelinelister pa tveers af EU-lande, og
samtidigt at der er en gvre graense for hvor meget Danmark kan levere.

Green Power Denmark noterer, at den gkonometriske model estimeres pa data for
en kort tidsperiode pa 2021-2024. Det er en kort periode, og KEFM skriver ogsa selv,
at det bgr tolkes med forsigtighed. Green Power Denmark anbefaler, at den gkono-
metriske model og elforbrugsfremskrivningerne for EU genbesgges arligt.

Derudover fremgar det ikke tydeligt, hvilken elpris Rambgll har anvendt pa tvaers af
lande. Det er yderst vigtigt, at der anvendes en selskabsmaessig elpris og ikke en
spotpris. Eksempelvis betaler datacentre elafgift i Norge og Sverige.

Udfasningen af gasfyr kan vise sig at veere hgjere end forudsat

Forventningen til udfasningen af individuelle gasfyr er blevet nedjusteret i KF26 sam-
menlignet med KF25 i 2035, men er smule hurtigere i 2030. | 2030 forventes 199.000
bygninger fortsat at veere opvarmet med gasfyr, mens tallet er 141.000 bygninger i
2035. Til sammenligning forventede KF24 allerede omkring 130.000 gasfyr i 2030.

Den langsommere udfasning bidrager til, at tidspunktet for det grgnne gaskryds,
hvor dansk produktion af opgraderet biogas overstiger det samlede gasforbrug, er
rykket fra 2032 i KF25 til 2035 i KF26.

Green Power Denmark bemeerker, at den faktiske udfasning aktuelt ligger pa et hg-
jere niveau end det, der implicit forudsaettes i fremskrivningen. Ifglge Evida er der
afmeldt omkring 21.000 private gaskunder mellem maj 2025 og april 2026. Hvis dette
niveau fastholdes arligt, vil antallet af gasfyr veere vaesentligt lavere end forudsat i
KF26, jf. Figuren herunder. En sddan fremskrivning er naturligvis for simpel, men den
illustrerer, at udviklingen kan ga hurtigere end forudsat.

Antal private gasfyr i udgangen af 2025 samt en linezer reduktion baseret pa de seneste 12
maneder samt KF26, i 2026, 2030 og 2035
Antal bygninger
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Kilde: Evida, KEFM og Green Power Denmark
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Green Power Denmark vurderer szerligt, at tre forhold kan traekke i retning af en
hurtigere udfasning:

e Varmepumpepuljen:
| forudsaetningsnotatet star, at KEFM indregner varmepumpepuljen i 2026
pa 124 mio. kr. Og derefter ophgrer stgtten. Det ser dog ud til at uudnyttede
midler fra 2025 er tilbagelagt i puljen i ar, og derfor er der i alt givet tilsagn
for 216 millioner kroner, og per 30. april var der kun 12 mio. kr. tilbage®. Desu-
den i finansloven for 2026 er der afsat 555 millioner kroner fra 2027 til 2029
til stgtte til varmepumpepuljen. De ggede stgttemidler forventes alt andet
lige at understgtte yderligere konverteringer vaek fra gas.

e Hgjere gaspriser:
Gaspriserne i dag og pa forwardmarkedet frem til 2028 ligger vaesentligt
over de niveauer, der |3 til grund for fremskrivningen. Derfor er det positivt,
at KEFM har uarbejdet en gaspris fglsomhedsanalyse selv (figur 18.1). Den vi-
ser et scenarie med 20 pct. hgjere gaspriser, der reducerer ledningsgasfor-
bruget (heraf fra husstande) med knap 5 PJ i 2030 ift. Grundforlgbet.

e Stigende distributionstariffer:
Nar flere udfaser deres gasfyr og ledningsgasforbruget falder ift. KF-forlg-
bet, vil distributionstariffen som er lagt til grund ogséa sandsynligvis veere for
lav. Hvis den gges, vil det give en yderligere kaskade-effekt pa udfasningen

af gasfyr.

Der er betydelig politisk opmaerksomhed pa udfasningen af gasfyr. Regeringen har
i deres regeringsgrundlag fastholdt ambitionen om, at boliger ikke lzengere skal op-
varmes med naturgas i 2035, og har varslet en model for accelereret udfasning i Ig-
bet af 2026.

Det vil veere uhensigtmaessigt, hvis den frozen policy fremskrivning regeringen an-
vender til at udarbejde deres model og forslag, ikke tager hgjde for overstaende nye
forudsaetninger.

Pa den baggrund anbefaler Green Power Denmark, at KEFM udarbejder et supple-
rende fglsomhedsscenarie til kapitel 28 om husholdninger. Scenariet bgr belyse
konsekvenserne af hgjere gaspriser, de ekstra midler til varmepumpepuljen og en
hgjere distributionstarif som fglge af lavere gasforbrug.

Deruodver anbefaler Green Power Denmark, at KEFM mod KF27 analyserer konver-
teringerne vaek fra olie- og gasfyr i KF-grundforlgb. Hvilke varmekilder skifter de
over pa?

Risiko for at nysalget af elbiler er overvurderet

| KF26 stiger bestanden af elbiler til knap 1,5 millioner i 2030. | 2026-2030 bliver der
solgt 200.625 elbiler i gennemsnit. Personbiler udleder 0,7 mio. tons mindre i KF26 i
2030 end i KF25.

Zndringerne i fremskrivningen reflekterer, at udviklingen i de faktiske salgstal, der
gar hurtigere end tidligere forventet. Det vurderer Green Power Denmark er
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hensigtsmaessigt. Men alligevel vurderer vi, at der er risiko for at nysalget af elbiler
er overvurderet.

Salgstallene bliver slet ikke pavirket af, at registreringsafgiften genindfases. Regi-
streringsafgiften pa elbiler stiger i en trappemodel fra 2026 til 2030, som betyder, at
elektriske familiebiler stiger med 50.000-150.000 kr., jf. nedenstaende tabel fra FDM.

Sadan vil bilpriserne stige med afgift goo
T R T

225.000 kr. 225.000 kr. 225.000 kr. 225.000 k. 225.000 k.
275.000 kr. 275.000 kr. 275,000 kr. 275.000 kr. 275.000 kr.
300.000 kr. 300.000 kr. 300.000 kr. 300.000 kr. 308.366 kr.
350.000 kr. 350.000 kr. 364.339 kr. 388.880 kr. 412.366 kr.
400.000 kr. 424,780 kr. 456.339 kr. 486.880 kr. 516.366 kr.
500.000 kr. 544.707 kr. 584.633 kr. 623.541 kr. 661.394 kr.
700.000 kr. 759.707 kr. 814.633kr. 868.541 kr. 921.394 kr.
1.000.000 kr. 1.082.207 kr. 1.159.633 kr. 1.236.041 kr. 1.311.394 kr.

Trods stigningerne i registreringsafgiften pa elbiler forventes elbilandelen at vaere
90 procent i 2026 og herefter stige svagt til 94 procent i 2030, jf. figur 1. Green Power
Denmark finder det mere sandsynligt at de stigende afgifter vil have en negativ ef-
fekt pa salget af elbiler.

Figur 1. Andel af personbilsalget der er elbiler i KF25 og KF26
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Kilde: KF26

| Sverige blev tilskuddet til elbiler fjernet ved udgangen af 2022, men dog fastholdt
for bestilte biler, sa effekten fgrst slog fuldt igennem i 2024. Af figur 2 fremgar det at
salget af elbiler faldt i Sverige i 2024 efter at tilskuddet pa 70.000 svenske kroner,
svarende til mindre end 50.000 danske kroner forsvandt. Den danske afgiftsstig-
ning pa 50.000-150.000 kroner for elektriske familiebiler risikerer derfor at fa en til-
svarende negativ effekt pa det danske elbilsalg.
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Figur 2. Nyregistrerede elbiler i Sverige efter bortfald af stgtte, 2022-2024
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Kilde: Mobility Sweden, pressemeddelelse fra 2. januar 2025

Med andre ord, vurderer Green Power Denmark, at andelen af personbiler der er el-
biler, risikerer at falde i perioden 2026 til 2030 i forhold til det, der er forudsat.

P& den baggrund anbefaler Green Power Denmark, at KEFM mere eksplicit begrun-
der, at fremskrivningen tager hgjde for de modvirkende effekter fra stigende regi-
streringsafgifter. Green Power Denmark har selv anbefalet til regeringen, at de nu-
vaerende afgifter pd elbiler fastholdes i 2027 pa samme made som de blev fastholdt
i 2026.

Der er nedsat en ekspertgruppe, som skal se pa en omlaegning af bilafgifterne. Ar-
bejdet bgr gennemfgres grundigt, sa en ny afgiftsmodel bade understgtter statens
provenu, den grgnne omstilling og danskernes mulighed for at vaelge elbil.

Indtil ekspertgruppen har afsluttet sit arbejde, bgr der skabes ro om bilafgifterne.
En afgiftsstigning pa elbiler i 2027 vil skabe usikkerhed for forbrugerne og risikere at
bremse den positive udvikling i salget af elbiler.

Positiv 2ndring af metode til at fremskrive eldrevne varebiler

Metoden for at fremskrive salget af elvarebiler er aendret i forhold til KF25. Tidligere
var fremskrivningen linezer, hvorimod udviklingen salgskurven fglger en S-kurve i
den nye metode. Det afspejler bedre den faktiske udvikling i salget af elektriske va-
rebiler, som saerligt i 2025 og fgrste halvdel af 2026 har vist meget positive takter.

Overordnet set stgtter Green Power Denmark aendringen i metoden. Alligevel er
det vigtigt, at KEFM holder gje med hvordan S-kurven formes i fremskrivningen
fremadrettet.
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Figur 3. Andel af solgte elektriske varebiler i KF25, KF26 og DST (BIL53)
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Metantab ved biogasproduktion reduceres med fuld gennemslag mod 2030
selvom regulering endnu ikke har vist sin effekt

Der forekommer et metantab under produktionen og i forbindelse med opgrade-
ringen af biogas som fglge af utaetheder i biogasanlaeg.

| KF26 skgnner KEFM, at metantabet fra biogasproduktion reduceres fra 2,8 pct. til 1
pct. i 2030 som fglge af ggede krav fra metantabsreguleringen. Det bidrager med
en reduktion pa 0,4 mio. tons.

KEFMs skgn kommer pa trods af, at Teknologisk Instituts malekampagne har frem-
vist en lavere effekt af metantabsreguleringen i 2024 og 2025 end forventet. Energi-
styrelsen vurderer, at "mdleperioden 2024-2025 ikke direkte kan overfgres til 2030,
fordi den fulde effekt af metantabsreguleringen ikke forventes at have materialise-
ret sig endnu”.

Der er bade argumenter for og i mod. | KF26 er denne reduktion vedlagt, som en
partiel korrektion til de overordnede COz-reduktioner. Men nér 70%-malet opggres,
far reduktioner fra metantab ved biogasproduktion fuldt gennemslag.



